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DISCLAIMER | Dit document omvat op hoofdlijnen de terugkoppeling van de mondelinge 
consultatie. Aan de inhoud van dit document kunnen geen rechten worden ontleend

Dit document bevat de opbrengsten van de mondelinge consultatie voor de transformatie en inkoop van 
de Hoogspecialistische Jeugdhulp in de regio Groningen. Het document:

• Bevat een samenvatting van de uitkomsten van de consultatie op hoofdlijnen
• Is bedoeld om op hoofdlijnen inzicht te geven in de opbrengst op de consultatie. Er kunnen geen rechten 

worden ontleend aan de inhoud van dit document. Onvolledigheden of andere onregelmatigheden 
kunnen niet leiden tot juridische aansprakelijkheid voor de RIGG of andere betrokken partijen
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AANLEIDING | Doel vandaag is om jullie mee te nemen in de opbrengsten van de 
mondelinge consultatie en gezamenlijk vooruit te kijken 

• In februari is de RIGG gestart met een uitvoerige mondelinge consultatie 
binnen de keten, gericht op de beoogde transformatie van de 
Hoogspecialistische Jeugdhulp 

• Centraal in deze consultatie staat Loex, onder het motto: Samen voor Loex,  
willen we onze hulp aan Loex en zijn gezin beter organiseren

• Vandaag nemen we jullie mee in de opbrengsten van de mondelinge 
consultatie en in de keuzes waar wij als RIGG met de tien Groninger 
gemeenten voor staan 

• Tot slot kijken we samen vooruit naar de komende periode 
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AANLEIDING - SAMEN VOOR LOEX | In februari vroegen we naar jullie wens voor Loex en 
vandaag bouwen we hierop voort 

“Dat jij wordt gezien en 
er mensen naast je 
staan en je horen”

“Dat je gezond mag groeien in een liefdevolle 
thuissituatie waar je gezien wordt en er mag zijn. Je 
bent uniek & speciaal. Je mag zijn wie je bent”

“Dat jouw stem aan de voorkant gehoord wordt “

“Dat jij je grenzen goed kent en kan aangeven”

“Dat systemen (contracten) niet voelbaar zijn. Dat de 
VA/hulp door jouw contactpersoon gevolgd wordt en 
iedereen bij de les houdt”

“Toewerken naar jouw (ook van je naasten) netwerk 
dat voor langere tijd verbonden is/blijft: niet altijd 
iedereen, maar stand by voor als het (weer) nodig is”

“Dat je gehoord wordt”

“Jij als persoon centraal staat, je echte verhaal”

“Dat iedereen om jou heen helpt bij wat voor jou nodig 
is, vanuit eigen talent”

Een greep uit de wensen 
voor Loex



proces
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PROCES | In verschillende gremia hebben we gesprekken gevoerd waarbij onderscheid is 
gemaakt tussen individuele gesprekspartners, themagroepen en klankbordgroepen

Klankbordgroep en thema 
bijeenkomst 2

Feb Maart April Mei

Startbijeenkomst

Klankbordgroep en thema 
bijeenkomst  1

Slotbijeenkomst

Verdiepingsgesprekken
ronde 1

Verdiepingsgesprekken
ronde 2

In gesprek met tien aanbieders, GI’s, Lokale teams, Onderwijs (individueel)

In gesprek met de themagroep (tien aanbieders) en de klankbordgroep 
(expertteam, kennisinstituten en ervaringingsdeskundigheid)

In gesprek met alle ketenpartners (gezamenlijk)

Mondelinge consultatie Verwerken opbrengsten 



Verhaal van de keten
Deel 1
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VERHAAL VAN DE KETEN | De afgelopen jaren zijn er verschillende knelpunten gesignaleerd 
in de zorg en ondersteuning voor jeugdigen en hun gezinnen in de MCP – HSJ doelgroep

MCP-HSJ doelgroep

Verstoppingen in de 
keten Lange wachtlijsten

Geen in- en 
uitstroom 

mogelijkheden
Tekort aan 

woonplekken

Schaarse expertise 
en aanbod

Veelheid in 
hulpverleners en 

instanties

Er wordt 
onvoldoende 
integraal en 

gezinsgericht 
gewerkt

Uitval in onderwijs
Veel inzet van 

maatwerk- 
oplossingen

Van het kastje naar 
de muur 
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VERHAAL VAN DE KETEN | Om de ervaren knelpunten in de keten op te lossen heeft de RIGG 
een koersdocument met ambities op drie niveau’s gepubliceerd

• Ambities op drie niveau’s: Jeugd en gezin, Jeugdhulp en 
netwerksamenwerking

• We hebben een aantal inclusiecriteria geformuleerd om de 
groep jeugdigen te signaleren die baat hebben bij de 
voorgestelde samenwerkingen 

• Er komt een netwerksamenwerking bestaande uit partners die 
gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor de doelgroep met de 
beschreven problematiek

• Er wordt een nieuwe werkwijze geimplementeerd, bestaande 
uit vier hoofdonderdelen: gezamenlijke intake, gezamenlijke 
verklarende analyse, gezamenlijk behandelplan en één 
regievoering / aanspreekpunt voor het gezin

• We willen voor alle jeugdigen werken aan de Big-Five: Wonen, 
Support, Welzijn, Inkomen en Werk / School en we laten pas los 
wanneer de stevige basis tot zelfstandigheid op orde is

Samenvatting koers- en ketenconsultatie document
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VERHAAL VAN DE KETEN | Aan de hand van vier thema’s zijn we met jullie in gesprek 
gegaan over onze ambities en de beoogde transformatie voor HSJ-MCP doelgroep

Inclusiecriteria Werkwijze

Netwerksamenwerking Scope / fasering
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VERHAAL VAN DE KETEN - ALGEMEEN | Volgens de keten is de kern van de transformatie het 
beter inrichten van een gecommitteerde samenwerking

• De keten staat achter het inrichten van een ander werkwijze om tot een passende inzet van zorg voor de 
HSJ-MCP doelgroep te komen

• De grootste transformatie lijkt te zitten in het inrichten van een gecommitteerde samenwerking en het 
implementeren van een nieuwe werkwijze (triage, gezamenlijke VA en gezamenlijk behandelplan)

• In de uitvoering van de werkwijze is het belangrijk dat partijen elkaar kennen, dat er wederzijds vertrouwen 
is en dat men respect heeft voor ieders rol en expertise in de samenwerking

• Er is behoefte aan een gezamenlijke taal, een gemeenschappelijk begrippenkader en een gedeelde 
taakopvatting, zodat het voor alle partijen duidelijk is wat er met de werkwijze wordt bedoeld

• Hoewel iedereen een nieuwe werkwijze steunt bestaan er uiteenlopende opvattingen over de exacte 
organisatie ervan



INCLUSIecriteria
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VERHAAL VAN DE KETEN – INCLUSIECRITERIA | We hebben inclusiecriteria geformuleerd om 
de groep jeugdigen te signaleren die baat hebben bij de voorgestelde werkwijze

Jeugdigen in 
Jeugdhulpregio Groningen

✓ Maatregel van ondertoezichtstelling of jeugdreclassering 

✓ Het opvoedperspectief van de jeugdige staat ter discussie met dreigende uithuisplaatsing. 

✓ Dermate zware gedrags- of psychiatrische problematiek dat begeleiding en behandeling enkel effectief kan 

worden geboden vanuit een (tijdelijke) verblijfsvoorziening.

✓ Behoefte aan een hoogwaardige gezinsversterkende interventie vanwege problematiek op vele 

levensgebieden en bij meerdere gezinsleden (multi-complexe gezinsproblematiek)

✓ Een (levensbedreigende) situatie voor de jeugdige of anderen en de daaruit volgende (urgente) hulpvraag / 

crisisjeugdhulp.

✓ Er is sprake van langdurige schooluitval al dan niet met een ontheffing van de leerplicht.

✓ In het gezin is sprake van een complexe echtscheiding, waardoor jeugdigen (dreigende) psychische en 

gedragsproblemen ondervinden of in hun ontwikkeling ernstig worden bedreigd.

Inclusiecriteria HSJ

• Doelgroep benadering op basis van inclusie  
• Jeudigden die baat hebben bij de voorgestelde werkwijze 
• Een middenweg tussen inhoud en praktische richtlijnen voor 

consulenten 
• Op basis van geleerde lessen uit andere gemeenten / regio’s

Toelichting
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VERHAAL VAN DE KETEN – INCLUSIECRITERIA | Het is belangrijk dat de inclusiecriteria 
eenvoudig en begrijpelijk zijn en er is behoefte aan een consultatiefunctie (preventief)

• Iedereen herkent de beschreven doelgroep HSJ-MCP op basis van de inclusiecriteria

• Er is behoefte aan een heldere en begrijpelijke set aan inclusiecriteria om verwijzers en overige partners 
te helpen om een afweging te maken of er sprake is van HSJ-MCP-problematiek

• Een belangrijk signaal is het risico op schooluitval; proactief handelen is cruciaal – wachten totdat een 
jeugdige langdurig uitvalt, is te laat

• Echt niet meer weten wat een professional met een casus aan moet en vastlopen in casuïstiek zou een 
praktische vertaling voor een HSJ-MCP signaal kunnen zijn

• Wanneer blijkt dat er geen sprake is van een HSJ-MCP hulpvraag heeft het netwerk een 
verantwoordelijkheid in het helpen met het vinden van een passend antwoord op de hulpvraag

• Partijen hebben de behoefte om het netwerk laagdrempelig te kunnen consulteren wanneer er twijfel is 
over het bestaan van HSJ-MCP-problematiek
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VERHAAL VAN DE KETEN – INCLUSIECRITERIA 

• De mate waarin deze groep goed te vangen is in één of meerdere inclusiecriteria

• De mate waarin de inclusiecriteria hard of zacht worden geformuleerd

Dilemma’s inclusiecriteria



werkwijze
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VERHAAL VAN DE KETEN -WERWIJZE | Het koersdocument gaat uit van een nieuwe werkwijze 
voor de HSJ-MCP doelgroep waarbij doorlopend wordt gewerkt aan de Big-Five

HSJ-Intake

Gezamenlijke plan

Aanspreekpunt

Big-Five

Regie op proces

HSJ-MCP 
signaal

Leveren van zorg

Big5

HSJ – MCP 
Uitstroom

Gedeelde Verklarende 
Analyse

Besluiten of het HSJ- MCP is

Regie op zorg (inhoud) Regie op veiligheid Regie op onderwijs
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VERHAAL VAN DE KETEN –WERWIJZE | De kern van de transformatie is het implementeren van 
de werkwijze waarbij er voor alle HSJ-MCP jeugdigen een Verklarende Analyse wordt gemaakt

• De kern van de transformatie zit volgens de keten in het inrichten van een nieuwe werkwijze, bestaande 
uit: een triage, een gezamenlijke Verklarende Analyse, een gezamenlijk behandelplan en het voeren van 
regie op proces, zorg, veiligheid en onderwijs

• Werken met deze doelgroep vraagt om specifieke kennis, expertise en specialisatie

• Wanneer er sprake is van HSJ-MCP problematiek wordt er altijd een Verklarende Analyse gedaan

• Een Verklarende Analyse wordt gedeeld met het gezin, de jeugdige en alle betrokken partijen. Bij een 
ontbrekend specialisme wordt dit toegevoegd of betrokken

• Een Verklarende Analyse bouwt voort op bestaande vraag- probleem- en krachtenanalyses die eerder in 
het traject zijn uitgevoerd

• Het maken van een Verklarende Analyse is een specialisme. Dit vraagt om: het maken van voldoende 
‘vlieguren’, diagnostische vaardigheden en een evaluatie (intervisie). Deze taak kan worden uitgevoerd 
door of onder supervisie van een GZ-psycholoog, gedragswetenschapper of orthopedagoog-generalist

• Een casemanager uit het lokale team blijft voor de lange termijn betrokken bij het gezin



22Slotbijeenkomst mondelinge consultatie HSJ

VERHAAL VAN DE KETEN –WERWIJZE | Op basis van een gezamenlijk behandelplan wordt 
gewerkt aan de Big-Five en door verschillende partijen op verschillende gebieden regie gevoerd

• Op basis van de Verklarende Analyse wordt met het gezin en de betrokken professionals een gezamenlijk 
plan voor het vervolg opgesteld 

• In het gezamenlijke plan maken de betrokken professionals afspraken over regievoering op onderdelen 
van het plan en op het gehele plan

• Het uitgangspunt is dat professionals de regie voeren over zaken waarvan ze 1) kennis van hebben en 2) 
waarop ze vanuit hun rol of organisatie invloed kunnen uitoefenen

• De betrokken casemanager van het lokale team heeft de verantwoordelijkheid voor het verbinden met en 
het voeren van regie op de BIG5

• Ook is het van belang dat er een plancoördinator en een informeel aanspreekpunt voor het gezin worden 
aangewezen. De wens is om hiervoor geen nieuwe functies/extra bureaucratie te creëren en uit te gaan 
van de behoeften van het gezin

• In het gezamenlijke plan worden afspraken gemaakt over de frequentie waarmee de betrokken 
professionals samenkomen in een Multidisciplinair Overleg (MDO) tijdens de uitvoering van het plan

• Net als voor instroomcriteria is het ook belangrijk om tot uitstroomcriteria te komen, dit vraagt om een 
nadere uitwerking in het vervolg

• Wanneer een jeugdige/gezin uitstroomt uit HSJ is het van belang om een eenvoudige praktische en 
administratieve weg terug te hebben zodat er snel kan worden opgeschaald indien nodig
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VERHAAL VAN DE KETEN - WERKWIJZE

• De mate waarin het noodzakelijk is om de onderdelen van de werkwijze vast te 
leggen/verplicht te stellen/te formaliseren

• De mate waarin het leveren van zorg en de inkoop gekoppeld zijn aan het uitvoeren van 
de werkwijze (een opgeschaalde variant van het expertteam, koppelen van de uitvoering 
aan de werkwijze en of het gaat om HSJ-aanbod of alle jeugdhulp die nodig is voor de 
doelgroep)

Dilemma’s werkwijze



24Slotbijeenkomst mondelinge consultatie HSJ

CONTACT VOOR LOEX | In de mondelinge consultatie gaven jullie aan dat het voor de 
transformatie nodig is elkaar en elkaars expertise beter te leren kennen: we beginnen vandaag

Wie mag met jou contact opnemen voor Loex?



Netwerksamenwerking
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VERHAAL VAN DE KETEN – NETWERKSAMENWERKING | Voor de inrichting van de 
netwerksamenwerking zijn er verschillende onderwerpen waarop keuzes te maken zijn 

Onderwerpen Definitie 

Omvang 
netwerksamenwerking

Het aantal aanbieders dat gecontracteerd wordt voor de 
netwerksamenwerking

Scope / reikwijdte 
adviesfunctie van inzet 
zorg en ondersteuning

De reikwijdte waarbinnen het netwerk advies geeft over de inzet van zorg en 
ondersteuning, dit varieert van het niet zelf inzetten van zorg tot het inzetten 
van alle jeugdhulp die een jeugdige MCP – HSJ ontvangt

Afbakening grenzen 
verantwoordelijkheden

De mate waarin het netwerk verantwoordelijk is voor het organiseren van zorg 
en ondersteuning die zij niet zelf kunnen bieden, en op welke wijze dit 
georganiseerd is

Governance / 
leveranciers-
management

De manier waarop het netwerk is gecontracteerd en de manier waarop het 
het leveranciersmanagement is georganiseerd (individueel versus collectief)

Financiering De wijze waarop de inzet van zorg en de werkwijze gefinancierd worden 
(taakgericht of P*Q met een subsidie voor de werkwijze)

Spreiding De spreiding van het netwerk over de regio en de mate waarin deze per 
subregio verschilt in de kern en aanvullende expertise en aanbod 
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VERHAAL VAN DE KETEN – NETWERKSAMENWERKING | Het netwerk is een groep van 
professionals die vanuit verschillende expertises en disciplines samenwerken

• Er is breed draagvlak voor het organiseren van een netwerksamenwerking voor de HSJ-MCP doelgroep

• Er bestaan diverse beelden over het aantal en de soort organisaties die deel moeten uitmaken van het 
netwerk

• De volgende expertise moet tenminste in de netwerksamenwerking vertegenwoordigd/beschikbaar zijn: 
licht verstandelijke beperking (LVB), geestelijke gezondheidszorg (GGZ), Jeugd en opvoedhulp (J&O) en 
Verslavingszorg

• Er is gesproken over het organiseren van een tweede schil bestaande uit strategische partners rondom 
het netwerk van professionals/organisaties

• Visies over de geografische inrichting van het netwerk variëren: van een vaste regionale kerngroep tot op 
maat gemaakte subregionale groepen of organisch gevormde netwerken

• Er is nog geen helder beeld over of en hoe de uitvoering van de in te zetten zorg gekoppeld is aan het 
uitvoeren van de werkwijze

• Een passende financiering voor het uitvoeren van de werkwijze (of onderdelen ervan) is noodzakelijk: 
meningen verschillen echter over de meest geschikte vorm van bekostiging



28Slotbijeenkomst mondelinge consultatie HSJ

VERHAAL VAN DE KETEN – NETWERKSAMENWERKING

• De omvang van het netwerk

• De partijen/professionals die in het netwerk deelnemen (exclusief of een open model)

• De breedte van de taken van het netwerk vanaf 2025 (enkel de werkwijze of ook 
aanbod)

• De mate waarin het noodzakelijk is om het netwerk in te kopen (contracteren of 
afspraken maken in een convenant)

• De mate waarin het netwerk regionaal of subregionaal georganiseerd wordt, en de 
mate waarin het netwerk is aangesloten op het lokale veld

Dilemma’s netwerksamenwerking



Scope / fasering
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VERHAAL VAN DE KETEN – SCOPE EN FASERING | Er moeten keuzes worden gemaakt over 1) 
omvang en welke met de werkwijze beginnen en 2) het contracteren van het aanbod

Inclusiecriteria / werkwijze

Gezinsvervangend 
Verblijf

Crisis Verblijf

Intensief Ambulant 
- systeem

Verblijf met 
behandeling

HSJ ambulante 
behandeling

Overig JH aanbod

Contracteren aanbod

Jeugdigen met een 
maatregel / OTS

Risico op 
uithuisplaatsing

Verblijf met intensieve 
begeleiding/

behandeling nodig?

Gezinsproblematiek 
op meerdere 
leefgebieden

Levensbedreigende 
situatie / urgente 

hulpvraag

Langdurig 
schooluitval

Complexe 
echtscheidingen
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VERHAAL VAN DE KETEN – SCOPE EN FASERING | Iedereen is het er over eens dat het niet 
realistisch is om in één keer te starten met de gehele doelgroep, hoe dan wel is de vraag

• Sommige partijen willen eerst met elkaar om de tafel om een gezamenlijke visie en leidende principes te 
formuleren, anderen willen gewoon starten en eerst ervaringen op doen

• Het opnieuw inkopen van het jeugdhulp aanbod heeft volgens de keten op dit moment geen prioriteit. 
Wel is het belangrijk om te zorgen dat het aanbod en de uitvoering van zorg en ondersteuning goed 
aansluit op de nieuwe werkwijze

• Sommige aanbieders benadrukken echter dat het anders inkopen van ambulante alternatieven vanaf 1 
januari 2025 de effectiviteit van het netwerk kan versterken

• De meeste aanbieders geven aan dat het noodzakelijk is om in de hele regio met een eenduidige 
werkwijze voor de HSJ-MCP doelgroep te werken

• Iedereen is het eens dat je niet in één keer met 2000 jeugdigen kan starten – de één zegt: begin met een 
specifieke doelgroep, de ander: begin met wat er langs komt

• Partijen die met één groep willen beginnen noemen het vaakst de inclusiecriteria: Risico op 
uithuisplaatsing, Gezinsproblematiek op meerdere leefgebieden en Zware 
gedragsproblematiek/psychiatrie/verblijf

• Anderen vinden het niet logisch om met slechts één doelgroep te beginnen, hoewel dit bij nieuwe 
instroom en/of doorstroom wel logisch lijkt
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VERHAAL VAN DE KETEN – SCOPE EN FASERING

• Snel starten of starten met een traject rondom leidende principes en gedeelde visie

• De omvang van de werkwijze waar in 2025 mee gestart wordt

• Continueren van bestaande contracten of een deel (of geheel) opnieuw contracteren 
van het jeugdhulp aanbod 

Dilemma’s inclusiecriteria
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VERHAAL VAN DE KETEN | Op hoofdlijnen ziet de transformatie rondom de HSJ-MCP 
doelgroep er als volgt uit: 

Verklarende Analyse

Uitstroom HSJ-MCP

2

3

Gemeenten

Onderwijs

Veiligheid

Lokale teams en verwijzers

Een netwerk van 
professionals / 
zorgaanbieders

HSJ – MCP aanbieders

Consultatiefunctie

MDO’s (periodiek)

HSJ-MCP signaal

1

Behandelplan

Uitvoeren Regie InnovatieBig-Five (continue) Big5

Samen voor Loex



Vervolg
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VERVOLG | Het implementeren van de werkwijze voor de gehele HSJ-MCP doelgroep vraagt 
om een progammatische aanpak: de eerste stap hierin is de contractering per 1 januari 2025

Ambities 
Koersdocument 

gerealiseerd

Implementatietijd 

Implementatietijd 

Implementatietijd 

Uitbreiden 
werkwijze en/of 

inkoop 
jeugdhulpaanbod

Vertrekpunt

Werkwijze

1 januari 2025

Uitbreiden 
werkwijze en/of 

inkoop 
jeugdhulpaanbod

Uitbreiden 
werkwijze en/of 

inkoop 
jeugdhulpaanbod
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VERVOLG | De komende periode staat in het teken van het verwerken van alle opbrengsten 
van de consultatie en het schrijven van een inkoopstrategie

• Alle opbrengsten van de mondelinge consultatie worden gebundeld en gedeeld met de gehele keten 
via: www.rigg.nl/samen-voor-loex 

• De komende periode wordt verder gewerkt aan de inkoopstrategie



Afsluiting
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AFSLUITING

Bedankt voor jullie inzet en alle waardevolle input tijdens de 
mondelinge consultatie!

De transformatie is al begonnen.
We blijven graag samen met jou groeien voor Loex. 

Blijf up to date via www.rigg.nl/samen-voor-loex
 

http://www.rigg.nl/samen-voor-loex
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