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Geachte heren Schreurs, Oostra en Croiset van Uchelen, 
 

1. Aanleiding 
Bij brieven van de Stichting Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen, het Leger des 
Heils Jeugdbescherming en Reclassering en de William Schrikker Stichting Jeugdbescherming en 
Jeugdreclassering van 28 december 2023 heeft u subsidie aangevraagd voor het uitvoeren van 
Kinderbeschermingsmaatregelen en Jeugdreclassering in de periode van 1 januari 2024 tot en 
met 31 december 2026. De aanvraag ziet daarnaast op het – met de Groninger Gemeenten – in 
diezelfde periode doormaken van een transformatie en transitie van de jeugdbeschermings- en 
veiligheidsketen in de regio Groningen. Dat laatste overeenkomstig het Landelijk Programma 
Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming. De subsidie die u aanvraagt voor de genoemde 
periode bedraagt in totaal 0% BTW).  
 
 
 

Met opmerkingen [MB1]: Niet openbaar op grond van Woo 
artikel 5.1 lid 2 onder b 



  

  

 
Uw organisaties zijn door uw aanvraag op grond van artikel 1:3 lid 3 van de Algemene Wet 
Bestuursrecht belanghebbende in de zin van artikel 1:2 van de Algemene Wet Bestuursrecht. Uw 
aanvragen hangen met elkaar samen en daarom beslist de RIGG daarop met één integrale 
subsidiebeschikking. Elke individuele organisaties merkt de RIGG daarbij aan als ontvanger van 
een deel van de verstrekte subsidie, één en ander zoals ik namens de RIGG hierna nader uiteen 
zet.  
 
Omdat ik elk van uw organisaties zelfstandig als belanghebbende en ontvanger van een deel van 
de verstrekte subsidie aanmerk, is geen sprake van hiërarchie in de zin van hoofd- of 
onderaannemerschap ten aanzien van de in deze subsidie beschreven activiteiten en taken.  
 
In deze beschikking is de hoogte van de subsidie opgenomen die de RIGG u verleent en hoe de 
uitbetaling daarvan zal plaatsvinden. Daarnaast vermeld ik welke taken, activiteiten en 
resultaten de RIGG aan deze subsidie koppelt en hoe de RIGG de subsidie uiteindelijk vaststelt 
(afrekening).    
 

2. Besluit  
De RIGG, als vertegenwoordiger van de tien Groninger gemeenten en krachtens het verstrekte 
mandaat van 25 november 2022, verleent voor de periode van 1 januari 2024 tot en met 31 
december 2026 de door u aangevraagde subsidie ter hoogte van 0% BTW). Op 
dit subsidiebedrag past de RIGG een jaarlijkse indexering toe, steeds op 1 januari, voor het eerst 
op 1 januari 2025.  
 
De subsidie strekt tot het financieren van activiteiten, zoals hierna en in de bijlagen bij deze 
subsidiebeschikking benoemd. Voor deze activiteiten is een volume begroot. De hierna 
weergegeven bevoorschotting door de RIGG is bedoeld om dit begrote volume te financieren.  
 

 

Met opmerkingen [MB2]: Niet openbaar op grond van Woo 
artikel 5.1 lid 2 onder b. 

Met opmerkingen [MB3]: Niet openbaar op grond van Woo 
artikel 5.1 lid 2 onder b. 



  

  

Op basis van de daadwerkelijk verrichtte activiteiten in 
een kalenderjaar, bepaalt de RIGG het voorschot voor het opvolgende kalenderjaarjaar op de 
wijze zoals hierna en in de bijlagen bij deze subsidiebeschikking nader omschreven.  
 
Op basis van de daadwerkelijk verrichtte activiteiten stelt de RIGG aan het einde van de periode 
definitief het totale subsidiebedrag vast. Dit gebeurt op de wijze als hierna en in de bijlagen bij 
deze subsidiebeschikking nader omschreven.  
 

3. Overwegingen 
In het Landelijk Programma Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming is op hoofdlijnen 
geschetst hoe de kind- en gezinsbescherming er over zo’n vijf tot tien jaar uit zou kunnen zien. 
Het Toekomstscenario gaat uit van de volgende organisatie en werkwijze: 

- Om kinderen en volwassenen (0 – 100), gezinnen en huishoudens heen staat het lokaal 
(wijk)team dat hulp verleent. 

- Er is voor een gezin of huishouden één vast gezicht binnen het lokaal (wijk)team dat 
indien nodig samen optrekt met een professional uit een op te richten regionale 
veiligheidsorganisatie met als werknaam Regionaal VeiligheidsTeam. 

- Het Regionaal VeiligheidsTeam heeft (ten opzichte van het lokaal team aanvullende) 
expertise en bevoegdheden op gebied van veiligheidsvraagstukken in gezinnen en 
huishoudens. In deze organisatie zijn functies van de GI’s, Veilig Thuis en de RvdK 
samengebracht, waarbij nog wordt gekeken of de nu beoogde functies passend zijn of 
juist anders moeten worden ingevuld dan wel aanvulling behoeven. 

- Professionals van lokale teams, Regionale VeiligheidsTeams en specialistische aanbieders 
werken gezins-/systeemgericht en in gezamenlijkheid (integraal) aan het effectief en 
duurzaam borgen van veiligheid. Professionals worden gefaciliteerd om samen te werken 
en een lerende omgeving te vormen.  

- Dicht bij deze professionals en gezinnen staat een netwerk van specialisten met kennis 
van kinderen, volwassenen en specifieke uitingsvormen van geweld.  

(Bron: Programmaplan 2023-2026 Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming juli 2023) 
 
De voorgestane manier van werken in de veiligheids- en jeugdbeschermingsketen wordt nader 
uitgewerkt op basis van ervaringen opgedaan in Landelijke en regionale proeftuinen 
Toekomstscenario waarin de deelnemers de samenwerking tussen het lokale team, het 
Regionale VeiligheidsTeam en andere netwerkpartners beproeven. Deze voorgestane werkwijze 
zal de basis vormen voor het vormgeven van de veiligheids- en jeugdbeschermingsketen in het 
Regionaal VeiligheidsTeam. De wijze waarop dit Regionaal Veiligheidsteam zal worden 
vormgegeven is nog niet duidelijk.  
 
De RIGG, Gemeenten en de Gecertificeerde Instellingen hebben een gedeeld belang om in een 
eventuele transformatie en transitie van de veiligheids- en jeugdbeschermingsketen, risico’s 
voor discontinuïteit in de zorg en ondersteuning van kwetsbare kinderen en gezinnen zoveel 
mogelijk te beperken.  
 
 



  

  

 
De Groninger gemeenten beogen daarom met de hierna geschetste modulaire inrichting van 
deze subsidie, een eenduidige, flexibele en integrale ondersteuning aan het Programma 
Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming te geven.  
 
Het Toekomstscenario raakt meerdere gemeentelijke organisaties, opdrachtgeverschap en 
financiële stromen op basis van verschillende wetten, en vergt afstemming met netwerkpartners 
met ieder een eigen rol, taak en verantwoordelijkheid op basis van wet en regelgeving en 
normenkaders. Daarbij komt dat het tijdpad dat wordt beschreven in het landelijk Programma 
Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming een gedeeld besef van urgentie met zich mee 
brengt. De RIGG, Gemeenten en de Gecertificeerde Instellingen achten het daarbij van groot 
belang om effectief, flexibel en in gezamenlijkheid te kunnen reageren op landelijke kaders en 
wetgeving.  
 
Er wordt uitdrukkelijk niet voorgesorteerd op enige voorgestane werkwijze noch op de wijze 
waarop een Regionaal VeiligheidsTeam in de regio zal worden vormgegeven.  
 
Het streven is om samen met de in deze subsidiebeschikking genoemde organisaties: 
Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen, de William Schrikker Stichting 
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering en het Leger des Heils Jeugdbescherming en 
Reclassering, maar ook met overige netwerkpartners zoals de Raad voor de Kinderbescherming 
de hiervoor beschreven werkwijze te beproeven en te beschrijven. Ook de wijze waarop de 
veiligheids- en jeugdbeschermingsketen zal worden ingericht, zal samen met deze organisaties 
worden verkend, besproken en nader geconcretiseerd.  
 
Hoewel de betrokken organisaties de doelstellingen van het Programma Toekomstscenario Kind- 
en Gezinsbescherming onderschrijven, hebben zij oog voor verschillende perspectieven op de 
voorgestane werkwijze en de vormgeving van het Regionaal VeiligheidsTeam bij elk van de 
betrokken organisaties.  
 
Alle organisaties zijn daarbij in afwachting van nadere landelijke kaders, (gefaseerde) 
besluitvorming en wetgeving. Ook realiseren deze organisaties zich dat de omstandigheid 
denkbaar is dat het Programma Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming niet tot 
wetgeving zal leiden. De RIGG zal niet vooruitlopen op wetgeving of landelijke besluitvorming. 
Vooruitlopend op wettelijke kaders worden alleen die activiteiten uitgewerkt en beschreven 
waarvan alle hier genoemde organisaties de wens en noodzaak onderschrijven.   
 
De hierna beschreven modules zijn bestemd om het Programma Toekomstscenario Kind- en 
Gezinsbescherming te ondersteunen, daar waar activiteiten van Gecertificeerde Instellingen en 
andere netwerkpartners bijdragen aan of vereist zijn voor het bewerkstellingen van de hiervoor 
beschreven transformatie en transitie.  
 
De RIGG kan de hierna weergegeven modules, wanneer daartoe aanleiding wordt gevonden in 
besluitvorming of wetgeving, of wanneer zowel de RIGG, alsook de Gecertificeerde Instelling en 



  

  

andere betrokken netwerkpartners daartoe gezamenlijk 
aanleiding toe zien, uitwerken en toevoegen aan de subsidiebeschikking of reeds uitgewerkte 
modules aanpassen. De RIGG betrekt de Gecertificeerde Instellingen en andere betrokken 
netwerkpartners bij deze uitwerking of aanpassing op de hierna beschreven wijze. 



  

  

 
 



  

  

 
4. Taken, activiteiten en resultaten   

De subsidie die u ontvangt is niet vrijblijvend. Wij verbinden hier een aantal prestaties aan, 
waaronder het daadwerkelijk uitvoeren van de gesubsidieerde activiteiten. De aanvraag 
waarvoor de RIGG subsidie verleent ziet op:  
 

- het uitvoeren van Kinderbeschermingsmaatregelen en Jeugdreclassering in de periode 
van 1 januari 2024 tot en met 31 december 2026 en  

- het – met de Groninger Gemeenten – in diezelfde periode doormaken van een 
transformatie en transitie van de jeugdbeschermings- en veiligheidsketen in de regio 
Groningen. Voorgaande overeenkomstig het Landelijk Programma Toekomstscenario 
Kind- en Gezinsbescherming.  

 
De taken, activiteiten en resultaten die de RIGG met deze beschikking financiert, zet ik hierna 
verder uiteen. 
 

5. Continuïteit en de financiering van jeugdbescherming en jeugdreclassering 
Het waarborgen van Continuïteit in de uitvoering van kinderbeschermingsmaatregelen en 

jeugdreclassering gedurende de periode waarvoor de RIGG subsidie verleent weegt voor de 

RIGG zwaar. Elke Gecertificeerde Instelling die actief is in de jeugdregio Groningen krijgt subsidie 

verleend voor het uitvoeren van deze taak. De hoogte van het subsidiebedrag bepaalt de RIGG  

aan de hand van een begroot volume aan uit te voeren kinderbeschermingsmaatregelen en 

jeugdreclassering.  

 

De taken, activiteiten en resultaten, alsook de bijbehorende financiële kaders en de monitoring 

en verantwoording werk ik per Gecertificeerde Instelling uit in een bijlage.  

 

 
 
Enkel Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen is belanghebbende bij deze module. Ik 
beschrijf namens de RIGG in bijlage 1 bij deze subsidiebeschikking de taken, activiteiten en 
resultaten die betrekking hebben op het uitvoeren van kinderbeschermingsmaatregelen en 
jeugdreclassering voor jeugdigen uit de jeugdregio Groningen door Jeugdbescherming Noord en 
Veilig Thuis Groningen.  
 
De bijlage bevat de budgetopbouw voor deze taken, activiteiten en resultaten en de 
voorzieningen die de RIGG biedt voor Buffervermogen, Krimp- en Groei, Pupilkosten en 
Instemmingsverklaringen JeugdhulpPlus. Daarnaast is beschreven op welke wijze de RIGG met 
voorschotten werkt, hoe deze voorschotten worden bijgesteld en hoe de monitoring en 
verantwoording op het uitvoeren van taken, activiteiten en resultaten plaatsvindt.   
 
 
 

Met opmerkingen [MB4]: Bijlage 1 wordt deels openbaar 
gemaakt; zie hiervoor het betreffende document. 



  

  

 

 
 
Enkel de William Schrikker Stichting Jeugdbescherming en Jeugdreclassering is belanghebbende 
bij deze module. Ik beschrijf namens de RIGG in bijlage 2 bij deze subsidiebeschikking de taken, 
activiteiten en resultaten die betrekking hebben op het uitvoeren van 
kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering voor jeugdigen uit de jeugdregio 
Groningen door de William Schrikker Stichting Jeugdbescherming en Jeugdreclassering.  
 
De bijlage bevat de budgetopbouw voor deze taken, activiteiten en resultaten beschreven en de 
voorzieningen die de RIGG biedt voor Buffervermogen, Krimp- en Groei en Pupilkosten. 
Daarnaast is beschreven op welke wijze de RIGG met voorschotten werkt, hoe deze 
voorschotten worden bijgesteld en hoe de monitoring en verantwoording op het uitvoeren van 
taken, activiteiten en resultaten plaatsvindt.   
 

 
 
Enkel het Leger des Heils Jeugdbescherming en Reclassering is belanghebbende bij deze module. 
Ik beschrijf namens de RIGG in bijlage 3 bij deze subsidiebeschikking de taken, activiteiten en 
resultaten die betrekking hebben op het uitvoeren van kinderbeschermingsmaatregelen en 
jeugdreclassering voor jeugdigen uit de jeugdregio Groningen door het Leger des Heils 
Jeugdbescherming en Reclassering.  
 
De bijlage bevat de budgetopbouw voor deze taken, activiteiten en resultaten en de 
voorzieningen die de RIGG biedt voor Buffervermogen, Krimp- en Groei en Pupilkosten. 
Daarnaast is beschreven op welke wijze de RIGG met voorschotten werkt, hoe deze 
voorschotten worden bijgesteld en hoe de monitoring en verantwoording op het uitvoeren van 
taken, activiteiten en resultaten plaatsvindt.   
 

6. Transitie naar een Regionaal VeiligheidsTeam  
Het Toekomstscenario gaat uit van een regionaal werkende organisatie die deels lokaal is 

gepositioneerd om het integraal en gezins-/systeemgericht werken uit te voeren. Dit Regionaal 

VeiligheidsTeam beschikt over aanvullende expertise en bevoegdheden op gebied van 

veiligheidsvraagstukken in gezinnen en huishoudens. 

 

In het Toekomstscenario worden taken, rollen en verantwoordelijkheden die nu bij meerdere 

organisaties zijn belegd (waaronder Gecertificeerde Instellingen, Veilig Thuis en Raad voor de 

Kinderbescherming) samengebracht voor een effectieve, integrale en gezins-/systeemgerichte 

werkwijze. De inrichtingsvorm van het Regionaal VeiligheidsTeam is (nog) niet voorgeschreven 

en zal vorm krijgen in de komende jaren.  

 

Met opmerkingen [MB5]: Bijlage 2 wordt niet openbaar 
gemaakt. Reden: het document valt buiten het Woo-verzoek. 

Met opmerkingen [MB6]: Bijlage 3 wordt niet openbaar 
gemaakt. Reden: het document valt buiten het Woo-verzoek. 



  

  

 

De RIGG verleent de subsidie voor de Transitie-activiteiten, taken en resultaten beschreven in 

een aantal modules.  

 

 
 
Alle drie de Gecertificeerde Instellingen zijn aangemerkt als belanghebbende bij deze module. De 
module Taakgerichte GI’s geldt vanaf 1 januari 2024 en is uitgeschreven in bijlage 4 van de 
subsidiebeschikking. De activiteiten van deze module bestaan eruit dat de Gecertificeerde 
Instellingen samen onderzoeken op welke wijze zij een intensieve netwerksamenwerking tussen 
elkaar en andere netwerkpartners in de jeugdregio Groningen kunnen vormgeven.  
 
De Gecertificeerde instellingen dienen op basis van dit onderzoek uiterlijk 31 december 2025 
rapport en advies uit te brengen aan de RIGG. De veranderingen in de organisatie van de 
Gecertificeerde Instellingen die in de regio op basis van dit rapport en advies nodig zijn, 
implementeren de Gecertificeerde instellingen (gefaseerd) na goedkeuring van de RIGG.  
 

 
 
Deze module geldt niet op 1 januari 2024. Onder deze module kan de RIGG in de toekomst 

activiteiten beschrijven die moeten leiden tot het samenvoegen van taken, rollen en 

verantwoordelijkheden van Gecertificeerde Instellingen, Veilig Thuis en/of de Raad voor de 

Kinderbescherming. Dit kan, afhankelijk van het onderzoek en advies van de Gecertificeerde 

Instellingen zelf, de ervaringen uit de Groninger proeftuinen en de nader bepaalde kaders in 

Wet- en Regelgeving, vormgegeven worden in een nader uit te werken netwerksamenwerking, 

dan wel in een nader te vormen organisatie. Als de RIGG deze module uitwerkt en toevoegt, zal 

de RIGG nader aanduiden welke Gecertificeerde Instelling(en) daarbij als belanghebbende geldt. 

 
De centrumgemeente Groningen financiert op dit moment Veilig Thuis op basis van de Wet 

maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo 2015). De RIGG verwacht dat de functie van Veilig 

Thuis in het Toekomstscenario een andere organisatie en uitvoering krijgt. Deze module kan – als 

daar aanleiding voor is –  ook daaraan invulling geven en de RIGG kan deze dan aan de 

subsidiebeschikking toevoegen. De financiële middelen voor Veilig Thuis vallen dan binnen deze 

subsidiebeschikking en daarmee binnen dezelfde financiële middelen als bestemd voor de 

Gecertificeerde Instellingen. Dit vergemakkelijkt een soepel verlopende transitie naar een 

Regionaal VeiligheidsTeam.  

 

Met opmerkingen [MB7]: Bijlage 4 wordt niet openbaar 
gemaakt. Reden: het document valt buiten het Woo-verzoek. 



  

  

 

 
Deze module geldt niet op 1 januari 2024. Daar waar het Toekomstscenario uitgaat van het 

borgen van regionaal benodigde expertise voor het werken aan duurzame veiligheid in het 

Regionaal VeiligheidsTeam, kan de RIGG deze module verder uitwerken en toevoegen aan de 

subsidiebeschikking om daar onderzoek naar te verrichten en uitvoering aan te geven. 

Voorbeelden zijn het aantrekken van expertise op het gebied van Complexe (echt)scheiding, 

Verslavingsproblematiek, KOPP-KVO en/of Goed genoeg ouderschap, daar waar dit raakt aan 

onveiligheid, en het beschrijven van werkprocessen voor het toevoegen van de expertise in 

casuïstiek. Als de RIGG deze module uitwerkt en toevoegt, zal de RIGG nader aanduiden welke 

Gecertificeerde Instelling(en) daarbij als belanghebbende geldt. 

 

 
Deze module geldt niet op 1 januari 2024. Deze module heeft tot doel het onderzoeken en 

beschrijven van activiteiten die leiden tot de regionale implementatie van een Regionaal 

VeiligheidsTeam te faciliteren. De RIGG kan deze module – als daartoe aanleiding ontstaat op 

basis van Wetgeving of besluitvorming – uitwerken en toevoegen aan de subsidiebeschikking. De 

activiteiten hebben betrekking op het onderzoeken, rapporten en adviseren over de organisatie 

van het Regionaal VeiligheidsTeam. Als de RIGG deze module uitwerkt en toevoegt, zal de RIGG 

nader aanduiden welke Gecertificeerde Instelling(en) daarbij als belanghebbende geldt. 

 

Gaat de module gelden, dan zal de aandacht gericht zijn op een antwoord op de vraag hoe de 

organisatie van het Regionaal VeiligheidsTeam – dan wel in een nader uit te werken 

netwerksamenwerking, dan wel in een nader te vormen organisatie – de ambitie om integraal en 

gezins-/systeemgericht te werken aan duurzame veiligheid vanuit een lokale samenwerking 

realiseert. Daarbij is van belang hoe het Regionaal VeiligheidsTeam zich verhoudt tot overige 

netwerkpartners, de OGGZ-keten en andere structuren zoals het Zorg- en Veiligheidshuis 

Groningen en het Regionaal Expert Team.  

 

 

 

 

 

 

 



  

  

 

7. Transformatie in de veiligheids- en jeugdbeschermingsketen 
Waar in het huidige systeem van kinderbeschermingsmaatregelen de regie over gaat van het 

lokale team naar een Gecertificeerde Instelling als de rechter een maatregel uitspreekt, gaat het 

Toekomstscenario uit van een transformatie naar een nieuwe manier van werken.  

 

Het lokale team is en blijft betrokken, ongeacht het van toepassing zijnde kader, en vormt het 

vaste gezicht en aanspreekpunt voor het gezin of het systeem. Het Regionaal VeiligheidsTeam 

heeft aanvullende expertise en bevoegdheden op het gebied van veiligheidsvraagstukken in 

gezinnen en huishoudens. Professionals van lokale teams, Regionale VeiligheidsTeams en 

specialistische (jeugdhulp)aanbieders werken (integraal gezins-/systeemgericht en in 

gezamenlijkheid) aan het effectief en duurzaam borgen van veiligheid. Daarbij is deze 

samenwerking het uitgangspunt in alle casuïstiek waarbij (on)veiligheid een rol speelt, van 0-100 

jaar en bij huishoudens met en zonder kinderen. De in het Toekomstscenario beschreven 

werkwijze vergt een transformatie van de bestaande manier van werken naar een intensieve 

(netwerk)samenwerking.  

 
De hierna beschreven modules zijn bestemd om de hiervoor beschreven transformatie te 
ondersteunen, daar waar activiteiten van Gecertificeerde Instellingen en andere 
netwerkpartners bijdragen aan of vereist zijn voor het bewerkstellingen van deze transformatie. 
 

 
 
Alle drie de Gecertificeerde Instellingen zijn aangemerkt als belanghebbende bij deze module. De 
module Samenwerking Lokale Teams / RVT geldt vanaf 1 januari 2024 en is uitgeschreven in 
bijlage 5 van de subsidiebeschikking. De Groninger Gemeenten willen de integrale 
gezinsgerichte werkwijze realiseren die is beschreven in het Programmaplan Toekomstscenario. 
Zij willen dit doen in afstemming met de Gecertificeerde Instellingen, Veilig Thuis Groningen en 
de Raad voor de Kinderbescherming. Alle organisaties willen daarom in proeftuinen een of meer 
werkwijze(n) uitproberen om zo tot voorstellen voor deze integrale werkwijze te komen.  
 
In de periode van 1 juni 2024 tot en met 31 december 2025 zullen drie Groninger gemeenten 
proeftuinen organiseren waarbij een samenwerking tussen het lokale team, Gecertificeerde 
Instellingen, Veilig Thuis Groningen en de Raad voor de Kinderbescherming (een) integrale 
gezinsgerichte werkwijze(n) uitprobeert en uitwerkt in casuïstiek waarbij onveiligheid is 
gesignaleerd in huishoudens met en in huishoudens zonder kinderen en van 0-100 jaar.  
 
De genoemde organisaties zijn samen gekomen tot een voorstel voor de benodigde inzet in deze 
Groninger Proeftuinen Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming. Deze inzet is uitgewerkt 
naar tijdsinvestering per betrokken functie c.q. medewerker gedurende de looptijd van de 
Proeftuinen in het uitvoeringsplan van het Programmaplan Toekomstscenario Groningen.  

Met opmerkingen [MB8]: Bijlage 5 wordt niet openbaar 
gemaakt. Reden: het document valt buiten het Woo-verzoek. 



  

  

 
De organisaties hebben een voorstel uitgewerkt voor de kosten voor deze inzet. De 
subsidiebeschikking beschrijft deze kostenopbouw, alsook de bijbehorende activiteiten en 
resultaten. 
 
Stichting Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen treedt mede namens de William 
Schrikker Stichting Jeugdbescherming en Jeugdreclassering, het Leger des Heils 
Jeugdbescherming en Reclassering en de Raad voor de Kinderbescherming op als penvoerder 
voor deze taak.  
 
Dit betekent dat Stichting Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groninger de ontvanger van 
het met deze taak gemoeide subsidiebedrag zal zijn, maar dit bedrag conform gemaakte 
afspraken verdeelt over de andere organisaties die in de Groninger Proeftuinen 
Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming inzet zullen plegen. Stichting Jeugdbescherming 
Noord en Veilig Thuis Groningen zorgt dus voor een passende toedeling van delen van het 
subsidiebedrag aan die organisaties voor wie zij als penvoerder fungeert, dit naar rato van inzet 
in de Groninger Proeftuinen zoals in bijlage 5 nader beschreven en onderbouwd.  
 

 
Deze module geldt niet op 1 januari 2024. Het Toekomstscenario gaat (net als nu) uit van een 

regionaal advies en meldpunt Huiselijk geweld en Kindermishandeling. Dit advies en meldpunt 

moet echter werkzaam zijn in de context van het lokaal werken aan veiligheid. Dit vraagt een 

andere manier van werken dan de bestaande.  

 

Als wetgeving, landelijke besluitvorming of kwaliteitskaders, dan wel de uitkomsten van de 
regionaal uitgevoerde pilots daartoe aanleiding geven, kan de RIGG deze module uitwerken en 
toevoegen om de werkwijze van het regionaal advies en meldpunt in de context van het lokaal 
werken aan veiligheid te concretiseren. Als de RIGG deze module uitwerkt en toevoegt, zal de 
RIGG nader aanduiden welke Gecertificeerde Instelling(en) daarbij als belanghebbende geldt. 
 

 
Deze module geldt niet op 1 januari 2024. Daar waar het Toekomstscenario Kind- én 

Gezinsbescherming uitgaat van alle casuïstiek van 0-100 jaar waar onveiligheid speelt, in 

gezinnen met, en huishoudens zonder kinderen is het van belang om te onderzoeken en te 

rapporteren en adviseren welke netwerksamenwerking in welke situatie passend en geboden is.  

 



  

  

 

In deze fase kan de RIGG vervolgvragen aan de orde stellen over (bijvoorbeeld) de werkwijze 18-

/18+, de OGGZ-keten, KOPP KVO-problematiek en de positie van het Zorg- en Veiligheidshuis in 

de context van het Toekomstscenario.  

 

Bij het beschrijven van de netwerken dient (buiten de samenwerking tussen het lokale team, het 

Regionaal VeiligheidsTeam en specialistische jeugdhulp- en zorgaanbieders) ook de 

samenwerking met netwerkpartners als politie en justitie, de vrouwenopvang, de GGD, et cetera 

een rol te spelen. Om te komen tot een integrale en gezins-/systeemgerichte aanpak, is 

denkbaar dat partijen samenwerkingsrelaties moeten aangaan of convenanten moeten sluiten 

voor deze netwerksamenwerking.  

 

De RIGG kan deze module, als wetgeving, landelijke besluitvorming of kwaliteitskaders, dan wel 
de uitkomsten van de regionaal uitgevoerde pilots daartoe aanleiding geven, uitwerken en 
toevoegen om de bedoelde netwerksamenwerking te concretiseren. Als de RIGG deze module 
uitwerkt en toevoegt, zal de RIGG nader aanduiden welke Gecertificeerde Instelling(en) daarbij 
als belanghebbende geldt. 
 

 
Deze module geldt niet op 1 januari 2024. Naast gezinsgericht, zijn eenvoudiger, transparanter, 

rechtsbeschermend en lerend basisprincipes in het Toekomstscenario. Er is in de praktijk tot op 

zekere hoogte sprake van gelijksoortige werkzaamheden, onderzoekstaken en dossiervorming 

bij lokale teams, Veilig Thuis, de Raad voor de Kinderbescherming en Gecertificeerde 

Instellingen. Het is van belang om bij aanvang waarborgen voor rechtsbescherming in het 

werkproces, in onderzoekstaken en in dossiervorming te beschrijven en te implementeren. Dit 

faciliteert een effectieve en flexibele (maar ook transparante) overgang tussen vrijwillig en 

gedwongen kader. 

 
De RIGG kan deze module, als wetgeving, landelijke besluitvorming of kwaliteitskaders, dan wel 
de uitkomsten van de regionaal uitgevoerde pilots daartoe aanleiding geven, uitwerken en 
toevoegen om de kaders voor rechtsbescherming bij werkzaamheden, onderzoekstaken en 
dossiervorming te concretiseren. Als de RIGG deze module uitwerkt en toevoegt, zal de RIGG 
nader aanduiden welke Gecertificeerde Instelling(en) daarbij als belanghebbende geldt. 
 
 
 
 
 
 
 



  

  

 
 

8. Bijgestelde verleningsbeschikking 
Om het verstrekte voorschot per jaar in overeenstemming te brengen met de verrichte 
activiteiten, verstrekt de RIGG jaarlijks een bijgestelde verleningsbeschikking. Eventuele 
aanvullende modules als hierboven bedoeld in paragrafen 5 en 6 kan de RIGG bij deze 
bijgestelde verlengingsbeschikking betrekken en toevoegen onder beschrijving van de taken, 
activiteiten en resultaten en de financiering daarvan in een afzonderlijke bijlage bij deze 
verlengingsbeschikking.  
 
Uiterlijk op 1 december van het lopende boekjaar zal de RIGG het voorschot met betrekking tot 
Bijlagen 1, 2 en 3 voor het opvolgende boekjaar vaststellen aan de hand van:  

- Het volume aan de hand van het gemiddelde van het totaal aantal maatregelmaanden in 
het laatst afgeronde boekjaar en het aantal maatregelmaanden in de eerste helft van het 
lopende boekjaar maal twee. 

- Het vastgestelde tarief als bedoeld in de Bestuurlijke Afspraken Landelijk tarief en 
bekostiging Jeugdbescherming en Jeugdreclassering tegen het prijspeil van het volgende 
boekjaar. 

Eén en ander zoals in genoemde bijlagen nader beschreven.  
 
De RIGG overlegt met Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen, de William Schrikker 
Stichting Jeugdbescherming en Jeugdreclassering en het Leger des Heils Jeugdbescherming en 
Reclassering over de bijgestelde verleningsbeschikking en de daarvoor relevante feiten en 
omstandigheden. Bij een bijstelling ten nadele van uw organisatie(s) geldt daarbij het bepaalde 
in artikel 4:48 van de Algemene Wet Bestuursrecht. Een door te voeren c.q. doorgevoerde 
bijstelling van deze verleningsbeschikking zal de RIGG aan elke belanghebbende communiceren 
onder verstrekking van de gewijzigde tekst van de verleningsbeschikking en/of de relevante 
bijlage(n). 
 
Bij het uitwerken, beschrijven en toevoegen van nadere modules, heeft de RIGG overleg met alle 
drie de Gecertificeerde Instellingen en overige netwerkpartners. Bij dit overleg betrekt de RIGG 
de te verrichten en activiteiten, de Gecertificeerde Instellingen die deze activiteiten zullen gaan 
verrichten en daarmee als belanghebbende gelden, de benodigde financiële middelen, de 
resultaten en de monitoring en verantwoording daarop.   
 
Uitgangspunt bij het uitwerken, beschrijven en toevoegen van nadere modules is telkens dat 
landelijke besluitvorming of wetgeving daartoe aanleiding vormen, of dat zowel de RIGG, alsook 
de Gecertificeerde Instellingen en andere betrokken netwerkpartners daartoe gezamenlijk 
aanleiding zien. Een door te voeren c.q. doorgevoerde wijziging van deze verlengingsbeschikking 
zal de RIGG aan elke belanghebbende communiceren onder verstrekking van de gewijzigde tekst 
van de verleningsbeschikking en/of de relevante bijlage(n). 
 
 
 



  

  

 
9. Wijzigingsverzoek 

Wanneer sprake is van een wezenlijke wijziging in de uit te voeren taak, het volume aan uit te 
voeren activiteiten of een wijziging die van invloed is op het te behalen resultaat, kunnen 
Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen, de William Schrikker Stichting 
Jeugdbescherming en Jeugdreclassering en het Leger des Heils Jeugdbescherming en 
Reclassering, elk voor zich of gezamenlijk, een verzoek indienen om de beschikking voor 
subsidieverlening of één of meer van de bijlagen daarbij te wijzigen. Dit verzoek gaat gepaard 
met een onderbouwing en een toelichting op de (financiële of inhoudelijke) redenen die de 
aanleiding vormen voor het verzoek tot wijziging.   
 
De RIGG treedt met de verzoeker(s) in overleg. Een door te voeren c.q. doorgevoerde wijziging 
van deze verlengingsbeschikking zal de RIGG aan elke belanghebbende communiceren onder 
verstrekking van de gewijzigde tekst van de verleningsbeschikking en/of de relevante bijlage(n). 
 

   
 

 
 

 
 

 
 

 
  

 
 

 
  

 

 
 

 
  

 
11. Verplichtingen  

Als aannemelijk is dat u:  
- één of meer van de taken en activiteiten waarvoor de subsidie is verleend niet of niet 

afdoende verricht, of zult kunnen gaan verrichten, 
- één of meer resultaten niet behaald, of zult kunnen behalen, 
- niet of niet geheel aan de aan de subsidie verbonden verplichtingen zult (kunnen) 

voldoen,  
dan meldt u dat onverwijld aan de RIGG.   

Met opmerkingen [MB9]: Dit onderdeel ziet niet op 
inkoopbeleid JB Noord/GI's. Het valt daarmee buiten het Woo-
verzoek en is daarom onleesbaar gemaakt. 



  

  

 
 
U legt steeds rekening en verantwoording af over de tot dan toe verrichte taken en activiteiten, 
bereikte resultaten en de daaraan verbonden uitgaven en inkomsten op de wijze die is 
beschreven in de voornoemde bijlagen. De RIGG kan de verantwoording tussentijds aan een 
boekenonderzoek onderwerpen. U dient hier volledige medewerking aan te verlenen. Als de 
RIGG van oordeel is dat uw financiële situatie daar aanleiding voor geeft kan zij besluiten u te 
verplichten om frequenter te rapporteren over de realisatie en een herstelplan op te stellen.  
 
U informeert de RIGG verder onverwijld schriftelijk over:  

- beslissingen of procedures die zijn gericht op de beëindiging van de activiteiten waarvoor 
subsidie is verleend, of tot ontbinding van de gesubsidieerde rechtspersoon, 

- relevante wijzigingen in de financiële en organisatorische verhouding met derden, 
- ontwikkelingen die ertoe leiden dat bij de uitvoering van de taken en activiteiten de 

kosten en of inkomsten meer dan 10% per begrotingspost afwijken van de bij de 
subsidieaanvraag aangeleverde begroting, of als de afwijking op een begrotingspost meer 
dan € 50.000 is, 

- wijziging van de statuten voor zover het betreft de vorm van de gesubsidieerde 
rechtspersoon, de persoon van de bestuurder of bestuurders en het doel van de 
rechtspersoon.  

  
12. Betaling  

De RIGG verstrekt het subsidiebedrag op de in de voornoemde bijlagen gespecificeerde wijze.    
 
De RIGG stelt de betaling van voorschotten afhankelijk van de uitkomsten van 
inhoudelijk/financiële gesprekken over de voortgang van de uitvoering van de beschreven taken 
en activiteiten binnen de gedeelde governance-structuur. De taken, activiteiten en resultaten 
zijn daarbij leidend.  
 

13. Eindverantwoording  
U dient uiterlijk 13 weken nadat de gesubsidieerde taken en activiteiten zijn verricht en 
resultaten zijn behaald, een aanvraag tot vaststelling in. Als einddatum voor het verrichten van 
taken en activiteiten en behalen van resultaten geldt 31 december 2026. Bij de aanvraag legt u 
een inhoudelijk en financieel verslag over, over de verrichte taken en activiteiten, behaalde 
resultaten en de daaraan verbonden uitgaven en inkomsten.  
 
U dient het financieel verslag te voorzien van een verklaring gebaseerd op het daartoe geldende 
‘Controleprotocol controleverklaring subsidies gemeente Groningen’. Deze controle door een 
onafhankelijk deskundige moet voldoen aan de controlestandaarden die door de Nederlandse 
Beroepsorganisatie van Accountants (NBA) zijn vastgesteld.  
 

14. Subsidievaststelling  
De RIGG stelt de subsidie vast binnen 13 weken na uw aanvraag tot vaststelling. Deze termijn 
kunnen wij éénmaal voor ten hoogste 8 weken verdagen.  



  

  

 
15. Eindbetaling en verrekening  

De vastgestelde subsidie wordt binnen 3 weken na vaststelling uitgekeerd. De RIGG betaalt de 
subsidie onder verrekening van verleende voorschotten in 1 keer uit. De RIGG kan een terug te 
vorderen bedrag verrekenen met een subsidie of andere betalingen voor dezelfde of voor 
andere activiteiten, eventueel voor een ander tijdvak.  
 

16. Overige zaken  
U kunt aan deze subsidieverlening geen enkele verwachting ontlenen ten aanzien van eventuele 
toekomstige subsidieaanvragen. Wij houden ons het recht voor om tot een hernieuwde 
beleidsafweging en prioritering te komen.  
 

17. Rechtsbescherming  
Als u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u bezwaar maken. U moet dan 
binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een bezwaarschrift indienen. Op 
deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. U moet het bezwaarschrift 
ondertekenen en het bezwaarschrift moet ten minste bevatten:  

- de naam en het adres van de indiener;  
- de datum;  
- een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;  
- de redenen van het bezwaar (motivering).  

Het bezwaarschrift richt u aan de directeur van de RIGG, Postbus 2076, 9704 CB Groningen. Een 
bezwaarschrift schorst de werking van dit besluit niet.  
 
Op grond van het bepaalde in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht kunt u de 
voorzieningenrechter van de rechtbank Noord-Nederland verzoeken een voorlopige voorziening 
te treffen, indien onverwijlde spoed, gelet op de betrokken belangen, dat vereist. Het vragen van 
een voorlopige voorziening is mogelijk wanneer u binnen de genoemde termijn van 6 weken ook 
een bezwaarschrift indient.  
 
Het verzoek om voorlopige voorziening moet u richten aan:  

De voorzieningenrechter van de rechtbank Noord-Nederland, Locatie Groningen  
Sector Bestuursrecht  
Postbus 150  
9700 AD GRONINGEN  

 
Van de verzoeker van een voorlopige voorziening wordt een griffierecht geheven. U wordt door 
de griffie van de rechtbank geïnformeerd over de hoogte van het griffierecht en de wijze van 
betaling. U kunt ook digitaal een voorlopige voorziening indienen bij genoemde rechtbank via 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een 
elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.  
 
 
 



  

  

 
 
Wanneer u zich kunt vinden in de inhoud van deze beschikking, wordt u verzocht deze voor 
akkoord te tekenen en getekend te retourneren aan: rigg.secretariaat@groningen.nl. 
 
Met vriendelijke groet,  
 
 
 
 
Mw. Mr H. Sheerbahadoersing  
Directeur RIGG  
 
Voor akkoord op deze verleningsbeschikking, en bijlagen 4 en 5: 
 
 
 
 
 
 
daarnaast aanvullend akkoord op bijlage 1: 
Dhr. H. Schreurs,  
Stichting Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen 
 
 
 
 
 
 
daarnaast aanvullend akkoord op bijlage 3: 
Dhr. E. Oostra, 
Leger des Heils Jeugdbescherming en Reclassering 
 
 
 
 
 
 
daarnaast aanvullend akkoord op bijlage 2: 
Dhr. H.W.B. Croiset van Uchelen, 
William Schrikker Stichting Jeugdbescherming en Jeugdreclassering 
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