
 

 

 

 

Bijlage 1: Jeugdbescherming Noord en 
Veilig Thuis Groningen 

 
 

1. Kinderbeschermingsmaatregelen en Jeugdreclassering 
Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen voert activiteiten uit in het kader van 
kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering op basis van het Burgerlijk Wetboek, 
het Wetboek van Strafrecht en de Jeugdwet. Meer specifiek gaat het om het uitvoeren van 

- Kinderbeschermingsmaatregelen, te weten maatregelen van (voorlopige) 
ondertoezichtstelling en (voorlopige en tijdelijke) voogdij en  

- maatregelen van Jeugdreclassering (waarbij het uitvoeren van Elektronische 
Monitoring is inbegrepen), ITC CRIEM, ITB Harde Kern, GedragsBeïnvloedende 
Maatregel (advies en begeleiding) en het Scholing- en Trainingsprogramma. 

 
Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen heeft daarbij de taak om te waarborgen 
dat zij als organisatie in staat is de aan haar toegewezen activiteiten voldoende tijdig, 
kwalitatief hoogwaardig, effectief en efficiënt uit te voeren. Het afstemmen van deze 
activiteiten met de gemeentelijke basisteams en het delen van kennis en vaardigheden met 
deze gemeentelijke basisteams maakt ook onderdeel uit van de taak. 
 
De RIGG verleent voor de hiervoor omschreven taken en activiteiten een subsidie aan 
Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen, het Leger des Heils Jeugdbescherming 
en Reclassering en de William Schrikker Stichting Jeugdbescherming en Jeugdreclassering. 
Derden, niet zijnde subsidieverlener, kiezen welke van deze organisaties de activiteiten 
uitvoert waarvoor de organisaties subsidie ontvangen. In het geval van 
kinderbeschermingsmaatregelen is dit de (kinder)rechter. In het geval van jeugdreclassering 
is dit de rechter, de officier van justitie of (in het geval van het bepaalde in artikel 77hh van 
het Wetboek van Strafrecht jo artikel 6.1.25 van het Wetboek van Strafvordering) de Raad 
voor de Kinderbescherming.  
 
De RIGG wil het resultaat bereiken dat zij in de periode van 1 januari 2024 tot en met 31 
december 2026 steeds over een voldoende c.q. toereikend aanbod van Gecertificeerde 
Instellingen kan beschikken om de hiervoor genoemde activiteiten tijdig en voldoende 
hoogwaardig te kunnen aanbieden aan jeugdigen die daarvoor in aanmerking komen; de 
Gecertificeerde instellingen bieden de genoemde activiteiten aan binnen de beschikbare 
financiële middelen en de RIGG stimuleert de Gecertificeerde Instellingen tot transformeren 
en samenwerken, mede in het licht van het Landelijk Programma Toekomstscenario Kind- en 
Gezinsbescherming.  
 
 



 

 

2. Uitvoeringsvoorwaarden ex artikel 4:38 Awb 
De Stichting Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen kan altijd beschikken over 
een (voorlopig) certificaat van het Keurmerk Instituut dat voldoet aan het Normenkader ten 
behoeve van certificering van uitvoerende organisaties in jeugdbescherming en 
jeugdreclassering waaruit blijkt dat zij op basis van de Jeugdwet is aangemerkt als een 
Gecertificeerde Instelling. 
 
Personeel van Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen voldoet aan de eisen 
gesteld in het meest recente Normenkader ten behoeve van certificering van uitvoerende 
organisaties in jeugdbescherming en jeugdreclassering en beschikt over de gangbare 
kwalificaties, competenties en vaardigheden die nodig zijn om de activiteiten uit te voeren. 
De bij de uw organisatie in dienst zijnde professionals houden zich aan de voor hen geldende 
beroepscode en professionele standaard. Ook onderaannemers, ingehuurd personeel en 
zelfstandigen zonder personeel moeten voldoen aan het voorgaande. 
 
Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen voert de hiervoor beschreven 
maatregelen van kinderbescherming en jeugdreclassering uit conform het meest recente 
Normenkader ten behoeve van certificering van uitvoerende organisaties in 
jeugdbescherming en jeugdreclassering.  
 

3. Volume en tarief 
Bij het vaststellen van het benodigde budget voor uitvoering van de genoemde taken en 
activiteiten, heeft de RIGG rekening gehouden met de Bestuurlijke Afspraken Landelijk tarief 
en bekostiging Jeugdbescherming en Jeugdreclassering d.d. 23 oktober 2023. Daarbij is 
uitgegaan van de volgende tarieven: 
 

 
De tarieven op basis waarvan het budget is bepaald, indexeert de RIGG jaarlijks zoals 
beschreven in de Bestuurlijke Afspraken Landelijk tarief en bekostiging Jeugdbescherming en 
Jeugdreclassering. Indexering gebeurt voor het eerst op 1 januari 2025. 
 
 
 

Met opmerkingen [MB1]: Niet openbaar op grond van Woo 
artikel 5.1 lid 2 onder f 



 

 

Daarnaast gaat de RIGG uit van het volgende begrote volume voor Jeugdbescherming Noord 
en Veilig Thuis Groningen, op basis van het gemiddelde van het totaal aantal 
maatregelmaanden in het laatst afgeronde boekjaar en het aantal maatregelmaanden in de 
eerste helft van het lopende boekjaar maal twee.  
 

 
Jeugdbescherming Noord en de RIGG monitoren op de hierna beschreven wijze het volume 
aan verrichte activiteiten per maatregel. Wanneer sprake is van een wezenlijk gewijzigde 
ontwikkeling in de verrichte activiteiten per maatregel ten opzichte van het hier beschreven 
begrote volume, kan Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen een 
wijzigingsverzoek indienen zoals hierna beschreven en zal de RIGG het budget bijstellen in 
die zin dat deze passend is voor de uitvoering van de taak aan de hand van de gegeven 
definitie voor budgetbepaling.  
 

4. Budgetbepaling (definitie) 
Op basis van het tarief maal het begrote volume wordt het volgende budget ter beschikking 
gesteld voor de beschreven taken, activiteiten en resultaten.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Met opmerkingen [MB2]: Niet openbaar op grond van Woo 
artikel 5.1 lid 2 onder b en f. 



 

 

5. Voorziening voor Pupilkosten 
Uit de Bestuurlijke Afspraken Landelijk tarief en bekostiging Jeugdbescherming en 
Jeugdreclassering d.d. 23 oktober 2023 vloeit de opdracht voort om een voorziening te 
treffen voor de pupilkosten voor jeugdigen met een jeugdbeschermingsmaatregel. 
 
In de jeugdhulpregio Groningen is een voorziening getroffen voor een deel van deze 
pupilkosten, te weten Het Loket, zijnde een samenwerking tussen Elker, Leger des Heils, 
WSG, SGJ en Stichting Pleegwijzer, waar pupilkosten terzake pleegkinderen worden 
aangevraagd, beoordeeld en uitbetaald. Het Loket waarborgt dat voor pleegkinderen en 
pleegouders in de regio een toegankelijke, eenvoudige en betrouwbare voorziening is 
ingericht voor het aanvragen, beoordelen en uitbetalen van deze pupilkosten.  
 
Het Loket biedt evenwel geen voorziening voor jeugdigen met een 
jeugdbeschermingsmaatregel die in een andere residentiele voorziening verblijven en strekt 
daarmee niet tot het financieren van alle door Gecertificeerde Instellingen gemaakte 
pupilkosten.  
 
De regio streeft naar een uniforme inrichting van de aanvraag, beoordeling en betaling van 
pupilkosten. Vanwege de beperkte tijd tussen de Bestuurlijke Afspraken Landelijk tarief en 
bekostiging Jeugdbescherming en Jeugdreclassering en het aangaan van onderhavige 
subsidierelatie, zal de RIGG voor de periode van 1 januari 2024 tot en met 31 december 
2024 een tijdelijke voorziening treffen voor die pupilkosten waarin niet is voorzien met de 
inrichting van Het Loket. 
 
Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen heeft een meerjarenbegroting opgesteld 
teneinde inzichtelijk te maken welke impact de invoering van het Landelijk tarief 
jeugdbescherming en jeugdreclassering heeft voor de bedrijfsvoering.  

Met opmerkingen [MB3]: Niet openbaar op grond van Woo 
artikel 5.1 lid 2 onder b en f. 



 

 

Op deze meerjarenbegroting is een kostenpost opgenomen ter hoogte van afgerond € 
aan Overige pupilkosten. Deze kosten maken de Gecertificeerde instellingen in de 

regio Drenthe en in de regio Groningen. Voor deze kostenpost dient een voorziening te 
worden getroffen.  
 
Uitgaande van het feit dat Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen 60% van de 
activiteiten verricht in de jeugdregio Groningen, stelt de RIGG een bedrag van 60% van deze 

 zijnde  ter beschikking als voorziening voor Overige Pupilkosten.  
 

6. Instemmingsverklaringen JeugdhulpPlus 
Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen voorziet in de regio Groningen in het 
tijdig en kwalitatief hoogwaardig opstellen van Instemmingsverklaringen JeugdhulpPlus, zoals 
bedoeld in artikel 6.1.2 van de Jeugdwet.  
 
Het aantal jeugdigen dat gebruik maakt van JeugdhulpPlus neemt in de afgelopen jaren af in 
de regio Groningen. Voor het bepalen van het budget dat de RIGG voor deze activiteit 
verleent, gaat de RIGG uit van het aantal jeugdigen dat in het laatst afgesloten boekjaar 
gebruik maakte van JeugdhulpPlus. In 2022 waren dit  jeugdigen in de regio Groningen.   
 
Daarbij hanteert de RIGG een kostprijs van  per instemmingsverklaring (op basis van 
de reële kostprijs als berekend in het Kostprijsonderzoek Gecertificeerde Instellingen 
Berenschot 2018, geïndexeerd naar prijspeil 2024).  
 
Voor de taak Instemmingsverklaringen JeugdhulpPlus stelt de RIGG daarom een bedrag ter 
beschikking van aan Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen. 
 
Daar waar een gedragsdeskundige van een andere Gecertificeerde Instelling de 
Instemmingsverklaring ten behoeve van een jeugdige in de regio Groningen opstelt, voorziet 
Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen in de betaling daarvan, waarbij zij de 
hiervoor beschreven kostprijs van  per instemmingsverklaring hanteert.  
 

7. Budget en bevoorschotting 
 

De RIGG maakt bij het verlenen van de subsidie gebruikt van een voorschot, uitbetaald in 
twee halfjaarlijkse termijnen, waarbij de RIGG de eerste termijn zal voldoen op uiterlijk 31 
januari en de tweede termijn op uiterlijk 31 juli van het kalenderjaar.  
Het hiervoor gegeven budget geldt als een voorschot ten opzichte van het begrote volume 
aan activiteiten, gemeten in maatregelmaanden. Dit voorschot zal gelden voor de periode 
van 1 januari 2024 tot en met 31 december 2024.  
 

Met opmerkingen [MB4]: Niet openbaar op grond van Woo 
artikel 5.1 lid 2 onder b en f. 

Met opmerkingen [MB5]: Niet openbaar op grond van Woo 
artikel 5.1 lid 2 onder b en f. 

Met opmerkingen [MB6]: Niet openbaar op grond van Woo 
artikel 5.1 lid 2 onder b en f. 

Met opmerkingen [MB7]: Niet openbaar op basis van Woo 
artikel 5.1 lid 2 onder f. 

Met opmerkingen [MB8]: Niet openbaar op grond van Woo 
artikel 5.1 lid 2 onder b en f. 

Met opmerkingen [MB9]: Niet openbaar op grond van Woo 
artikel 5.1 lid 2 onder b en f. 

Met opmerkingen [MB10]: Niet openbaar op grond van Woo 
artikel 5.1 lid 2 onder b en f. 

Met opmerkingen [MB11]: Niet openbaar op grond van Woo 
artikel 5.1 lid 2 onder b en f. 



 

 

Uiterlijk op 1 april van het volgende boekjaar levert Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis 
Groningen een door de accountant gewaarmerkte en door Jeugdbescherming Noord en 
Veilig Thuis Groningen ondertekende productieverantwoording aan met betrekking tot de 
feitelijk uitgevoerde activiteiten in het voorafgaande boekjaar, gemeten in 
maatregelmaanden.  
 
Aan de hand van deze productieverantwoording zal het budget wordt herberekend op basis 
van de som van het aantal maatregelmaanden maal het voor die maatregel geldende tarief. 
Wanneer dit herberekende budget hoger is dan het voorschot, vindt een nabetaling over het 
afgeronde boekjaar plaats ter grote van het verschil. Deze nabetaling wordt meegenomen bij 
het eerstvolgende te betalen voorschot.   
 
Daar waar de som van het aantal maatregelmaanden maal het voor die maatregel geldende 
tarief optelt tot een bedrag dat lager is dan het verstrekte voorschot geldt de hierna 
gegeven voorziening voor capaciteit. 
 

   
 
 

  
 

 
 

   
 

 
  

 
 
 

  
 

  
 

 
  

 
10. Monitoring en verantwoording 

Voor het monitoren op de uitvoering van deze subsidie wordt door Jeugdbescherming Noord 
en Veilig Thuis Groningen en de Groninger Gemeenten het berichtenverkeer gebruikt. 
 
Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen en de Groninger Gemeenten wisselen 
iJW-berichten uit via de landelijke infrastructuur, met gebruikmaking van de knooppunten 
Gemeentelijk Gegevensknooppunt en/of VECOZO Schakelpunt. 

 
Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen en de Groninger Gemeenten gebruiken 
binnen de Overeenkomst de volgende iJW-berichten: 

Met opmerkingen [MB12]: Hoofdstukken 8 en 9 zijn niet 
openbaar; op grond van Woo artikel 5.1 lid 2 onder b.  



 

 

- “Verzoek om toewijzing jeugdhulp” (berichtnummer iJW315/316); “Verzoek om 
Wijziging” (berichtnummer iJW 317/319) en “Toewijzing jeugdhulp” (berichtnummer 
iJW301/302); 
- “Start jeugdhulp” (berichtnummer iJW305/306) en “Stop jeugdhulp” 
(berichtnummer iJW307/308).  

 
Daarbij vult Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen bij ieder “Verzoek om 
toewijzing jeugdhulp” als startdatum in, de datum die in de Beschikking of het Vonnis 
waarbij de maatregel wordt uitgesproken cq. opgelegd als aanvangsdatum wordt gegeven.  
 
De einddatum wordt ingevuld op basis van de termijn waarvoor de maatregel is 
uitgesproken cq. opgelegd, of op basis van de in de Beschikking of het Vonnis gegeven 
einddatum. Wanneer een jeugdige voor afloop van een maatregel van Ondertoezichtstelling 
of Voogdij meerderjarig wordt, hanteert Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen 
de datum waarop de minderjarige meerderjarig wordt.  
 
Wanneer een maatregel bij Vonnis of Beschikking tussentijds wordt gewijzigd, verlengd of 
beëindigd, hanteert Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen het bericht 
“Verzoek om Wijziging” om de einddatum in het “Verzoek om toewijzing jeugdhulp” in 
overeenstemming te brengen met de gewijzigde einddatum. De duur die in het “Verzoek om 
toewijzing jeugdhulp” daarmee wordt gegeven, gaat dus niet voorbij aan de duur 
waarvoor de maatregel is uitgesproken cq. opgelegd en uitgevoerd.  
 
Jeugdbescherming Noord en Veilig Thuis Groningen levert uiterlijk op 30 april, 31 juli, 31 
oktober en 31 januari Kwartaalrapportages aan over de uitvoering van de taken en 
activiteiten en het behalen van de resultaten als bedoeld in deze subsidiebeschikking. In 
deze Kwartaalrapportage worden tenminste de navolgende vragen beantwoord: 

- Welke activiteiten zijn verricht in uitvoering op deze subsidiebeschikking in het 
voorafgaand kwartaal? Gespecificeerd naar: 

o Aantal uitgevoerde maatregelmaanden per maatregel 
o Aantal opgeleverde Instemmingsverklaringen JeugdhulpPlus   

- In welke mate worden de eisen en voorwaarden uit het Normenkader ten behoeve 
van certificering van uitvoerende organisaties in jeugdbescherming en 
jeugdreclassering gerealiseerd? Gespecificeerd naar: 

o Binnen 5 dagen een vaste jeugdbeschermer of jeugdreclasseerder 
toegewezen 

o Binnen 6 weken een gedragen plan van aanpak gerealiseerd 
o Binnen 3 maanden passende inzet van jeugdhulp gerealiseerd 

- Welke ontwikkeling in de capaciteit is afgelopen kwartaal gerealiseerd? 
Gespecificeerd naar: 

o Uitstroom en instroom van jeugdbeschermers en jeugdreclasseerders 
o Ziekteverzuimpercentage 
o Openstaande en niet ingevulde vacatures 

- In welke mate is de urennorm per maatregel als bedoeld in het KPMG-rapport 
gerealiseerd? (Ondertoezichtstelling 102 uren per jaar, Voogdij 78 uren per jaar, 
Jeugdreclassering 87,6 uren per jaar). Gespecificeerd naar: 

o Gerealiseerde gewogen caseloadnorm 



 

 

- (Nadat overeenstemming is bereikt over Inhoudelijke prestatie indicatoren) Welke 
inhoudelijke opbrengsten zijn gerealiseerd door de verrichtte activiteiten? 

- Welke activiteiten zijn verricht in het kader van het Toekomstscenario en welke 
opbrengsten en aanbevelingen zijn daaruit naar voren gekomen? 

 
11. Lijst Productcodes en Productnamen 

 

Productcode Productnaam 

48B10 Ondertoezichtstelling 

48B11 Voogdij 

47B10 Jeugdreclassering 

47B11 GedragsBeïnvloedende Maatregel advies 

47B12 GedragsBeïnvloedende Maatregel uitvoering 

47B13 Intensieve TrajectBegeleiding CRIEM 

47B14 Intensieve TrajectBegeleiding Harde kern 

47B15 Jeugdreclassering Samenloop 

47B16 Scholing- en TrainingsProgramma 

48B12 LET Jeugdbescherming Ondertoezichtstelling 

48B13 LET Jeugdbescherming Voogdij 
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